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Nota Pratica de Politica

Desde o inicio da década de 1990, a sociedade civil tem sido promovida como um conceito e
a sua consolidacdo como uma estratégia que contribui para a governacdo democratica. A
maioria das entidades de cooperacdo governamentais e ndo-governamentais tem estado
fortemente a favor desta estratégia, incluindo baseando-se numa perspectiva normativa.
Contudo, nos ultimos 10 anos, a implementacdo concreta das abordagens de reforco da
sociedade civil tem também sido objecto de critica e debate fundamental, em particular no que
diz respeito ao papel e relevancia das ONG. Na realidade, desde o Férum de Alto Nivel sobre
a Eficécia da Ajuda, em Busan, os actores do sector privado foram promovidos a uma funcgéo
junto aos actores da sociedade civil — sendo igualmente considerados como um veiculo para o
desenvolvimento. E, portanto, oportuno questionar criticamente o conceito de sociedade civil
na teoria e na pratica.

Questdes-chave:

- Compreender a tensdo entre debates normativos, por um lado, e a pratica dos programas
de reforco da sociedade civil e seu impacto (contestado), por outro lado.

- Necessidade de promover a sociedade civil como um espaco independente do Estado e do
mercado (bem como da familia).

Recomendacdes: propomos uma abordagem do Mapeamento de Accdo Participativa (MAP)
da sociedade civil com base nos seguintes principios:

1. A sociedade civil tem de ser compreendida em toda a sua complexidade e
contradicdes:

Demasiada simplificacdo do conceito de sociedade civil ndo ajuda a desenvolver
programas de reforgo da sociedade civil eficazes e a ampla participacdo na elaboracgdo de
politicas.

2. A sociedade civil € fundamental para a governacgédo democratica:

Tal como os espacos econdémicos e politicos informais estdo a ser analisados para a
formulacdo de politicas, a sociedade civil e a importancia crescente das vozes dentro da
economia informal e dos espacos politicos precisam também de ser tomados em
consideracao.

3. A funcdo da sociedade civilONGs e dos actores do sector privado ndo sao
equivalentes: Desde o Férum de Alto Nivel sobre a Eficacia da Ajuda, em Busan, as
ONGs e actores do sector privado sdo considerados como parceiros iguais na cooperacao
para 0 desenvolvimento. Em resultado disso, as ONGs, importantes actores da sociedade
civil formal, estdo presas as ideologias do mercado liberal onde a andlise de custo-
beneficio é cada vez mais dominante e o conceito de solidariedade esta a ser reduzido ao
investimento social e retorno. Neste contexto, a sociedade civil, como uma arena mais
ampla onde os interesses sociais e politicos dos cidaddos estdo a ser articulados e
supostamente "democratizam" mais os processos politicos, ndo pode cumprir o papel que
Ihe foi atribuido. As ONGs, em particular, estdo cada vez mais reduzidas a prestadores de
Servigos.

4. O mapeamento de actores da sociedade civil & complexo e ndo pode ser reduzido
aqueles que actuam como intermediarios nos processos economicos e politicos
formais: Compreender o papel histérico e politico da sociedade civil, assim como a sua



actual diversidade de actores, € fundamental para uma eficaz cooperacdo para o
desenvolvimento que pretende contribuir para a governacdo democratica. Dai ser
fundamental uma abordagem mais ampla da economia politica quando se olha para a
sociedade civil. Isso pode ajudar a compreender como a accao colectiva se desenvolve e
como pode ser apoiada para operar mudanca e transformacdo social sustentavel e
positiva.



Resumo

Este artigo procura problematizar o discurso e praticas dominantes em torno da
sociedade civil de uma perspectiva do hemisfério sul. Primeiro examinamos de forma
critica 0 modo pelo qual o conceito de sociedade civil tem sido utilizado no discurso
sobre desenvolvimento. Isto realga a sua epistemologia e perspectivas altamente
normativas e centradas nos paises do norte. De igual modo nos parece ser altamente
restritivo num contexto do hemisfério sul, na medida em que faz transparecer muito a
interaccdo social das bases considerada “incivil” e, portanto, fora do ambito da

sociedade civil.

As seccOes subsequentes introduzem uma analise histérica do desenvolvimento da
sociedade civil e um mapeamento preliminar da actual sociedade civil em Mogambique,
que comeca por delinear uma compreensdao mais complexa da sociedade civil, um
conceito por vezes reduzido ao mundo das ONGs. A isto segue-se um relatorio sobre
uma recente mesa redonda com actores da sociedade civil, em Mogambique, que
despertou 0 nosso interesse neste tema. Esta discussdo articula também uma
compreensdo da sociedade civil mais complexa e conflituosa da que é tida, por
exemplo, por muitas ONGs internacionais. Finalmente, discutimos algumas das
questdes decorrentes da nossa passagem do abstracto (a desconstrucdo do conceito de
sociedade civil) para o concreto (as nossas conversas com um leque de actores da
sociedade civil). Este trabalho é o inicio de um amplo projecto de longo prazo com
parceiros em Mocambique que procura tracar e, assim, compreender melhor a
complexidade da sociedade civil num pais amplamente considerado como um caso que

serve de teste para estratégias de desenvolvimento.

1. Sociedade Civil: uma perspectiva desde baixo?

Ha poucas duvidas de que o termo "sociedade civil" (SC) parece ter entrado no pantedo
dos bens publicos juntamente com o desenvolvimento, a "boa governacdo™ e muitos
outros termos construidos social ou politicamente. Porém, na realidade, o termo
sociedade civil € muito contestado e tem varias interpretacdes politicas. A interpretacdo
dominante internacionalmente, que sustenta, o uso pela maioria das entidades
internacionais, decorre do trabalho do tedrico francés do século XI1X, De Tocqueville.
Para ele, a sociedade civil caracterizava-se por associacdes sociais voluntarias e
apoliticas, que reforcavam a democracia. A sociedade civil de acordo com esta filosofia

politica liberal promove as normas sociais e a confianga, que sdo necessarias para as



pessoas trabalharem em conjunto nas democracias. O Banco Mundial prossegue
efectivamente esta tradicdo politica, quando define sociedade civil num contexto de
desenvolvimento como "o leque de organizagGes ndo-governamentais e organizacgoes
sem fins lucrativos que tenham uma presenca na vida pablica, exprimindo os interesses
e os valores dos seus membros ou de outros, com base em consideracGes étnicas,

culturais, politicas, cientificas, religiosas ou filantropicas” (www.worldbank.org).

A concepcdo dominante de SC ¢é, podemos argumentar, eurocéntrica, parte de uma viséo
neoliberal do mundo, e minimiza seriamente o contexto do colonialismo (vide Munck
2004). E com base no que se apresenta como normas e valores morais universais que, na
realidade, se fundamenta firmemente no iluminismo europeu. Algumas vezes, parece
ser um espaco virtual idealizado de racionalidade comunicativa (Habermas) que esta
muito distante da realidade politica da maioria dos paises “"em desenvolvimento"” e da
"sociedade civil existente de facto” por assim dizer. O seu actual uso emergiu muito
especificamente do discurso oposicionista anti-totalitario da Europa Oriental, em
meados da década de 1980, e consagra a rejeicdo de toda a politica de massas orientada
pelo Estado ou baseada em partidos, a favor de uma concepcdo ética, moral e
individualista da boa politica. Num contexto africano, isto tem sido traduzido numa
no¢do de que a sociedade civil (nesta versdo do termo) é uma coisa boa em si que
precisa ser construida, nutrida e reforcada (vide Levis 2002). As formas politicas de
associacdo em Africa que ndo se enquadram neste modelo sdo consideradas como
disfuncionais. Tal como acontece com o conceito mais lato mas interligado de "boa
governagéo", podemos ver como a “sociedade civil” foi de certa forma uma imposigéo

do ocidente ou do norte sobre uma realidade local recalcitrante.

A definicdo de sociedade civil do Banco Mundial faz parte integrante do Consenso de
Washington e estd imbuida de uma nocao que o papel do Estado tem de ser "reduzido” e
que a sociedade civil tem de agir como "fiscalizador" (watchdog) desse Estado (vide
Weiss 2000). O anterior conceito de um Estado desenvolvimentista e uma estratégia de
desenvolvimento nacional foram rejeitados a favor de uma visdo do mercado, sempre
benigno e auto-suficiente, para promover o desenvolvimento em algumas versdes, 0
conceito de sociedade civil foi reduzido ao das organizagdes ndo-governamentais
(ONGsS) internacionais ignorando o facto de que estas terem sido muito frequentemente
financiadas pelo Estado e certamente ndo estavam "abaixo" do Estado africano com o
qual se relacionavam. A sociedade civil &, por conseguinte, truncada em termos

conceptuais e subordinada muito abertamente as politicas dos governos estrangeiros e


http://www.worldbank.org/

entidades internacionais que procuram impor as suas politicas em Africa a partir da
década de 1990. Perde assim o seu sentido como um dominio da actividade
sociopolitica e fica subordinada a uma agenda politica externa (obviamente com os seus
apoiantes locais) e um modo liberal da politica onde o consenso é assumido e o conflito

é considerado estar fora do dominio da sociedade civil civilizada (vide Munck 2004).

As ONGs, de acordo com alguns analistas criticos, podem ser consideradas como
continuagbes modernas da missdo civilizadora dos missionarios coloniais (ver
Chandhoke 2005, Adam 1997). Ambos sabiam a verdade e trouxeram esclarecimentos.
Sejam quais forem as nossas posicdes, devemos reconhecer que, em Africa, o passado
colonial estd muito presente, quer em termos de padrdes de posse da terra, formacdes
politicas ou relacbes sociais. Assim, podemos seguir a légica de Mammo Muchie que
argumenta uma reapropriacédo e redefinicdo africana do Estado, da sociedade civil e da
ligagdo ao mercado para o continente. Nem os termos nem o seu relacionamento podem
ser impostos de fora, e devem ser criados necessariamente em termos de historia,
cultura e tradi¢des africanas. Em suma, de acordo com Muchie "a sociedade civil como
um conceito tem de ser emancipada antes de se poder criar uma cooperacao regional,
estabilidade, seguranca e paz africanas” (Muchie 2002, p. 56). Embora rejeitemos uma
nogdo de SC imposta numa forma universalmente prescritiva vemos, obviamente, o
valor de um verdadeiro didlogo com a sociedade civil em diferentes paises, assim como

num contexto regional e transnacional.

A nossa "perspectiva desde baixo" ndo é apenas aquela do sul global perante um
paradigma de conhecimento do norte dominante, como poténcia. Refere-se também as
verdadeiras deficiéncias do modelo de SC dominante em termos de tomar em conta
esses elementos "incivis" na sociedade ao nivel das bases, que também tém uma forte
vida associativa (Ferguson 2006). Para fazer a ruptura epistemolodgica da concepcao
dominante de SC para uma realidade mais sintonizada das classes subalternas no sul,
um ponto de partida obrigatério é o trabalho de Antonio Gramsci: embora mais
frequentemente referido como um modelo para as sociedades ocidentais avancadas, ele
na realidade escreveu sempre de uma perspectiva do sul, ou seja, 0 Mezzogiorno
italiano. Embora os conceitos de Gramsci estejam frequentemente dissimulados na
analise do concreto de Prision Notebooks (vide Buttigieg 1995) podem inferir-se alguns
pontos gerais. Gramsci distinguiu dois niveis de super-estrutura, o Estado ou sociedade
politica e a "sociedade civil" que ele considerou como o conjunto de instituicbes

"privadas”, como os sindicatos, as igrejas e o sistema educativo que asseguravam



aprovacdo popular para o Estado. Mas também é, para Gramsci, a arena em que as
classes subalternas forjam aliangas sociais e comegam a articular projectos hegemonicos

alternativos.

Se nos envolvermos num "mapeamento” da sociedade civil robusto, temos de ir além
das actuais concepgdes que agregam ONGs e GONGOs (ONGs organizadas pelo
governo) que muitas vezes ndo véem a mao internacional por detras da manifestacdo
supostamente "local" da sociedade civil. Como José Negréo relata, a década de 1990
assistiu a chegada das ONGs a Mocambique e "na sua esséncia estas ONGs dirigiram a
implementacdo dos projectos através dos seus "“parceiros" locais, sem quaisquer
membros nem qualquer "mandato de representacdo™ (Negrdo 2003:3). Isto era uma
formacdo de organizacdes da sociedade civil "ditada pela oferta” e ndo "pela procura”,
muito impulsionada por factores externos e de modo algum "de baixo para cima".
Yussuf Adam referiu-se aos "Messias modernos procuram novos L&zaros" para
descrever a "caca as desgracas" ou "perseguicdo dos eventos" de algumas ONGs
internacionais (Adam 1997). Poderosas forcas transnacionais estdo por detrds desta
nova criacdo de "sociedade civil* em Mogambique, enquanto limpam o Estado em
termos da pré-existente organizacdo democréatica de massas do seu "periodo socialista"
através do qual as partes dominantes estabeleceram uma correia de transmissdo, para o
mundo dos trabalhadores, camponeses e mulheres através de organizacdes que, sem

duvida, integravam a sociedade civil, bem como a sociedade politica.

A concepcdo dominante de sociedade civil em Mogambique, por exemplo, tende a
abarcar apenas a dimensao oficial (vide Francisco 2010, Bellucii 2002). Estas sdo as
ONGs nacionais e internacionais e a miriade de organizacGes muitas vezes criadas por
elas como interlocutores da "sociedade civil". Poderiamos, porventura cruelmente, ver
isto como uma sociedade civil "domesticada"”, tolerada precisamente porque opera
dentro de certos parametros politicos acordados. Os analistas queixam-se da
"debilidade" da sociedade civil e exaltam as virtudes de uma sociedade civil "dinamica”,
mas por vezes, a sua visao € algo restrita. De uma perspectiva gramsciana, a sociedade
civil pode ser tomada simplesmente como todas as associacfes e redes que existem
entre a economia e o Estado. Estas podem ser nitidamente formas "incivis" mas
analiticamente, devem ser incluidas. Acima de tudo, se nos concentrarmos em reunides
na capital entre os elementos da sociedade civil "reconhecidos" deixamos escapar
formas tradicionais de associacfes de bairro, campanhas espontaneas, redes de auto-

ajuda, e todas as outras formas originais - algumas tradicionais, algumas modernas -



atraves das quais as pessoas se organizam quando ndo se sentem representadas pelo

sistema politico.

A alternativa a perspectiva dominante "vinda de cima" sobre a SC é porventura melhor
captada por Mzwanele Mayekiso, um "intelectual organico™ do movimento civico da
Africa do Sul. Para Mayekiso, inspirado na luta contra o apartheid nos "townships"
durante a década de 1980, ndo faz qualquer sentido valorizar a sociedade civil por si s0.
Temos de distinguir, argumenta ele, entre "sociedade civil trabalhadora™ e as seccdes
que "seguem a agenda das entidades de desenvolvimento imperialistas e dos ministérios
dos negdcios estrangeiros”, sobretudo para reduzir a capacidade do Estado e obrigar as
organizacbes de base comunitaria a assumirem as responsabilidades do Estado
(Mayekiso 1996:12). O que Mayekiso faz € desenhar uma linha politica clara entre
diferentes vertentes que reivindicam a capa da SC. Ndo temos de concordar com a sua
andlise precisa para reconhecer que por debaixo do retrato engenhosamente apolitico da
"sociedade civil" na sua versao oficial, existe uma multiplicidade de posi¢des politicas
por vezes contraditérias. Também ndo significa que devemos contrabalancar o local
face ao global, porque, como demonstra Mayekiso em relacdo a Africa do Sul e que
também encontramos em Mocambique, por vezes as organiza¢des de base comunitaria

mais local caracterizam-se por intensas ligacOes e actividades transnacionais.

Por vezes, a histdria pode contar-nos mais do que uma analise "cientifica" do que esta a
acontecer numa determinada situacdo. Em 2011, uma amostra representativa de ONGs e
da sociedade civil reuniu-se num hotel de Maputo de elevada categoria para um dos
seus workshops regulares sobre "a visdo da sociedade civil para uma cidadania
reforcada”. Por volta do meio-dia, os delegados conseguiam ver através das janelas da
sala de conferéncias com ar condicionado que, uma certa multiddo esfarrapada se
congregava na rua abaixo com cartazes grosseiros feitos em casa. Eram ex-combatentes
com as suas familias a protestar pelo ndo pagamento das pensdes que Ihes haviam sido
prometidas. A policia dispersou imediatamente os manifestantes e as coisas voltaram ao
normal. Enquanto os representantes "oficiais" da sociedade civil estiveram a almocar no
hotel, a "verdadeira” sociedade civil nas ruas vagueava com fome e sede. N&o se trata
de apresentar aqui uma critica moral, mas simplesmente mostrar o total divorcio e
desinteresse mutuo entre as duas alas da sociedade civil. Ninguém se lembrou de ir até a

rua para saber 0 que estava a acontecer, muito menos oferecer solidariedade.



2. A Sociedade Civil em Mocambique. Desde o dominio colonial ate a

participacdo?

E importante analisar a sociedade civil contemporanea, a luz de uma compreensio
histérica dos desenvolvimentos passados em Mogambique. O dominio colonial tinha
impedido a constituigéo e o desenvolvimento de uma sociedade civil dinamica. A vida
associativa surgiu num contexto de oposicdo ao regime colonial; foi influenciada pelo
contexto internacional de ideais pan-africanistas, a negritude e o socialismo. Alguns
grupos clamaram reformas no seio do sistema colonial, por exemplo, pediram 0 acesso a
educacgéo, ao emprego, etc. Por volta de 1880, estabeleceram-se algumas representacoes
civicas no contexto da criagdo dos primeiros jornais' como uma voz de grupos civicos
especificos?. A partir da década de 1930, no contexto da implementacéo da filosofia do
Estado Novo pelo ditador portugués Antonio Salazar, o regime colonial usou um
modelo autoritario que impds as entidades ndo-governamentais para a realizacdo da
propaganda estatal, ganhando a adeséo das pessoas as politicas do Estado. Na década de
1950, emergiram alguns grupos civicos,® o que constituiu um espaco de mobilizacdo
para a resisténcia contra o regime colonial. No seio destas organizacbes geraram-se
ideias reformistas e radicais na luta pela independéncia (vide Negrdo 2003, Francisco
2010).

Com a independéncia nacional em 1975, o governo liderado pelo movimento de
libertacdo, a Frente de Libertacdo de Mocambique (FRELIMO), com um grande e
entusiastico apoio do povo e da solidariedade internacional, assumiu a lideranga do
Estado e adoptou um controlo absoluto do poder, incluindo o controlo da area civil e
social; neste contexto, o partido e o Estado estabeleceram e consolidaram as chamadas
organizagBes democraticas de massa* e controlaram rigorosamente as organizagGes
socioprofissionais®. Apenas um pequeno niimero de organizaces® podia desenvolver-se

fora do controlo do Estado.

A guerra civil brutal e a estratégia de desenvolvimento do regime de partido Unico
conduziram a uma deterioracdo das condicGes de vida das populacBes nas areas rurais e

urbanas, pelo que foi necessaria assisténcia humanitaria. A integragdo no Fundo

L Clamor Africano (em 1886), O Africano (em 1806), O Brando Africano (em 1808).

2 Como o Grémio Africano, Unido Africana, Associagdo Africana da Coldnia de Mogambique e Instituto Negrofilio (Newitt 1995).

3 Comoa Associagdo dos Naturais de Mogambique, Conselho Cristdo de Mogambique, cooperativas de agricultores africanos e outras.

4 Como a Instituicdo da Mulher Mogambicana (OMM), Organizagdo da Juventude Mogambicana (OJM), Organizagdo dos Trabalhadores
Mogambicanos (OTM).

5 Como a Organizacéio Nacional dos Professores (ONP) e a Organizagéio Nacional dos Jornalistas (ONJ).

6 Como o Concelho Cristéio de Mogambique (CCM) e a Caritas (da Igreja Catdlica).



Monetario Internacional (FMI) (em 1983) e a introducdo do programa de ajustamento
estrutural levaram ndo apenas a expansdo da economia informal, mas também a
formacdo de organizacGes na area de provisdo de ajuda humanitaria, ocupando espaco
onde o Estado ndo conseguia prestar servicos. Isto foi desencadeado por argumentos
neoliberais que defendem que o Estado deve retirar-se de certas areas da provisao de
bens e servigos. Dessa forma, 0 governo, 0s parceiros de cooperagdo, assim coOmo
ONGs internacionais e nacionais viram-se no papel das OSCs meramente como
prestadores de servicos, implementando projectos e actividades iniciadas, concebidas e

financiadas pelo governo ou parceiros de cooperagéo.

Na década de 1990, surgiu uma nova fase da historia do pais, caracterizada pelo fim da
guerra civil e a generalizacao do processo de democratizacdo. Com a nova Constituicao,
aprovada em 1990, o governo da FRELIMO introduziu um sistema multipartidario e a
liberdade de associacdo, criando o quadro legal e institucional para o desenvolvimento

de uma cultura democrética e atitudes mais positivas para a boa governacao.

Os doadores internacionais iniciaram varios programas e projectos para melhorar ainda
mais a boa governacdo, e canalizaram também assisténcia técnica e fundos atraves de
ONGs internacionais. Os doadores procuraram organizacdes intermediarias para
canalizar a ajuda directamente aos cidaddos contornando o governo e o Estado. Nessa
altura, a capacidade humana, financeira, técnica e de organizacdo do governo em prestar
servigos a populacdo era extremamente limitada. O pais assistiu a criacdo e expansdo

acelerada de ONGs nacionais e redes.’

Na realidade, o pais criou formalmente instrumentos democraticos fundamentais para a
participacdo da sociedade civil na vida publica (incluindo algumas plataformas de
didlogo entre o governo e a sociedade civil).® Contudo, esses mecanismos de
participacdo tém de ser potenciados para que uma real participacdo dos cidad&os e das
suas organizagdes possa ser alcancada. Para além das dificuldades reais do processo e a
falta de um forte compromisso politico de algumas partes interessadas, muitos
especialistas da sociedade civil argumentam que a capacidade da sociedade civil ainda é
fraca, assim como a coordenacdo e a cooperacdo entre as OSCs (vide FDC 2007,
Forquilha 2010, Hodges e Tibana 2005, Kepa 2011).

7 por exemplo, Organizagdo Rural de Apoio Mutuo Rural (ORAM), Fundagdo para o Desenvolvimento Comunitdrio (FDC), Grupo
Mogambicano da Divida (GMD), G20 - a plataforma mogambicana das OSC participantes na formulagdo, monitoria e avaliagdo das
politicas macro-econdmicas, tais como a estratégia de reducdo da pobreza no contexto dos Observatdrios de Desenvolvimento.

8 por exemplo, Observatdrios de Desenvolvimento (ODs) e Institui¢ées de Participagéo e Consulta Comunitdria (IPCC) aos quais
pertencem os Conselhos Locais ao nivel de distrito, posto administrativo, localidade e povoagéo.
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O ambiente politico deteriorou-se apds as terceiras eleicdes gerais (2004). O cenario
politico continua a ser dominado pelos dois maiores partidos. Consequentemente, nos
altimos anos, o espaco de accdo da sociedade civil foi reduzido (vide KEPA 2011,
Macuane et al 2010). Para além disso, a instrumentalizacdo e cooptacdo por parte do
governo e dos partidos politicos® tém contribuido para uma reducéo do potencial papel
das OSCs como parceiros e intermediarios no contexto dos conflitos sociais, tais como
0s motins provocados por questdes relacionadas com a subida de precos de produtos

alimentares de Setembro de 2010 e Fevereiro de 2013.

Apesar destes problemas, existem foruns de consulta iniciados pelo governo e doadores,
alguns deles a funcionarem muito bem. Os doadores tém sido particularmente activos na
implementacio da criacdo de capacidade das ONGs e programas de financiamento®®.
Contudo, parece-me que as areas de actividades e estratégias de ONGs apoiadas pelos
doadores sdo, em grande medida, determinadas pelas prioridades e tendéncias dos
doadores.

Em concluséo, existe em Mogambique um quadro juridico-constitucional de liberdade
de expressdo e associagcdo, assim como compromisso oficial do governo para a
democracia e a boa governacdo. Contudo, isso ndo é suficiente para garantir uma boa
voz do cidaddo, porque ha na pratica outros aspectos que estdo a dificultar o

desenvolvimento da cidadania e da expressdo da voz do cidadéo.

3. Mapeamento da sociedade civil em Mogambique

Como foi descrito no capitulo anterior, depois de o dominio colonial impedir o
desenvolvimento formal de uma sociedade civil dindmica, a luta pela independéncia
politica e descolonizacdo desenvolveram novas formas e entendimentos formais e
informais da sociedade civil e as suas diversas formas e tentativas de participacdo em
processos de desenvolvimento humano em Mocgambiqgue e na regido em geral. Depois
de ficar a conhecer estes desenvolvimentos da sociedade civil, decidimos falar com
varios actores de desenvolvimento em Mocambique e obter uma perspectiva sobre a
sociedade civil influenciada desde o sul. Acreditamos agora que ha um campo de

investigagdo desconhecido que combina a investigacdo de actores da sociedade civil

°E importante que fique claro que ndo estamos a dizer, pelo contrério, que a sociedade civil tem de ser ou age necessariamente
em confronto ou contra o Estado, o governo ou os partidos politicos (vide Ilal 2008).

10 ntidades publicas bilaterais e multilaterais DANIDA, DFID, Comissdo Europeia, Irish Aid, SIDA, PNUD, USAID, etc., bem como
ONG internacionais como CAFOD, Centro Cooperativo Sueco, Concern, Helvetas Intercooperation, Hivos NOVIB, Ibis, Oxfam e
Diakonia.
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com um alargado quadro analitico do significado conceitual de sociedade civil num

contexto do hemisfério sul, como Mogambique.

3.1.Uma mesa redonda preliminar sobre a sociedade civil na provincia de

Lichinga-Niassa

Vemos a necessidade de desconstruir o termo sociedade civil e comegar a fazé-lo
identificando quatro grandes perguntas. Estas foram colocados e discutidas durante
entrevistas individuais e uma mesa redonda em Lichinga (capital da provincia do

Niassa).
Quem pertence a sociedade civil?

Embora todos os participantes da mesa redonda concordem com a definicdo mais ampla
de que a sociedade civil envolve diferentes tipos de organizac¢des sociais, incluindo a
igreja e as organizacOes de base, houve considerdvel desacordo para saber se os partidos
politicos e as organizacfes democraticas de massa fariam parte ou ndo. Um participante
na mesa redonda da Unido Nacional dos Camponeses (UNAC) observou que, em teoria,
acreditava que os partidos politicos poderiam fazer parte da sociedade civil, mas que, na
pratica, em Mocambique, tal ndo acontecia. Contudo, para muitas das pessoas
entrevistadas, houve reconhecimento de que os partidos politicos incluem organizacoes
democraticas de massa, que, por sua vez, participam em reunides da sociedade civil.
Verificou-se a existéncia de um amplo acordo de que o fazem ndo como partidos
politicos, mas como organizacGes de massas que participam em nome dos partidos

politicos.

Levantou-se a questdo de saber se os actores da sociedade civil podem fazer parte dos
varios dominios, por exemplo, politico e sociedade civil ao mesmo tempo. O discurso
da ajuda oficial a sociedade civil em Mocambique sugere, sem duvida, uma clara linha
de separacdo entre o dominio da politica e da sociedade civil e actores — com as suas
funcGes como provedor de servigcos sociais e de "fiscalizador" face ao governo.
Contudo, durante a nossa visita, também ficou claro que, para a maioria dos
trabalhadores entrevistados das ONGs mocgambicanas, as organizacfes oficiais de
massas ndo faziam parte da sociedade civil, ao passo que, contudo, para a maioria dos
membros da Unido Nacional dos Camponeses consultados, poderiam fazer parte com
base no argumento de que ndo participem activamente em reunides da sociedade civil
incluindo manifestagdes e demonstragdes de rua. Na realidade, ndo houve acordo sobre

o0 tema. Esta questdo causou discordancia significativa durante as discussdes individuais
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e em grupo. Alguns argumentos baseavam-se no facto de as mulheres, os trabalhadores
0u 0s jovens participarem na sua capacidade e com a sua identidade social e ndo apenas
como membros dos partidos politicos. Houve também divergéncia quanto & questao de
saber se as organizacOes de massas dependiam financeiramente dos partidos politicos ou

nao e se este factor deve realmente ser determinante no ambito do debate.

Embora esta questdo tenha representado, sem duvida, o melhor debate no &mbito e entre
debates de representantes de ONGs em Lichinga, o doador e os representantes do sector
privado ndo se envolveram de facto profundamente com esse tema. Preferiram definir
o0s actores da sociedade civil como "intermediarios” colocados entre os prestadores de
servigos (principalmente governo e sector privado) e os cidaddos, distinguindo
principalmente entre as ONGs nacionais e internacionais e as suas capacidades em
implementar e reportar sobre projectos de desenvolvimento. Ambos representantes do
sector privado consultados realgaram que os actores da sociedade civil também podem
perturbar o desenvolvimento econémico e social porque transmitem mensagens
contraditorias as comunidades locais. Com base num modelo normativo/democrético e
ndo violento de sociedade civil, consideraram, por conseguinte, esses "actores

perturbadores" como situados fora do dominio da sociedade civil.

Um representante foi ao ponto de afirmar que a sociedade civil era "utopia". Esta
reflexdo foi depois também incluida na Gltima mesa redonda. Confrontados com muitas
incertezas sobre quais actores pertencem a sociedade civil, algumas pessoas preferiram
consultar a constituicdo nacional que contém artigos referentes as organizacbes da
sociedade civil. Tornou-se claro que, para além dos representantes da Unido Nacional
dos Camponeses, a maioria dos participantes olhava para as categorias juridicas dos

actores da sociedade civil e ndo para os processos politicos onde participavam.
Qual é o objectivo da sociedade civil?

A nossa pergunta seguinte estava associada a compreensao local sobre os objectivos da
sociedade civil. Apenas os representantes da Unido Nacional dos Camponeses estavam
bem envolvidos nesta questdo. Salientaram que 0s objectivos da sociedade civil
variavam, desde a monitoria passando pela critica as politicas do governo até a
apresentacdo ao governo de novas ideologias. Um representante sublinhou que, na sua
opinido, a sociedade civil tinha de liderar em todas as questdes relacionadas com o

desenvolvimento, em particular, trazendo para a mesa novas ideias e propostas
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concretas para resolver os problemas de desenvolvimento. Outras participacdes nao

deram grande contributo.
Qual € o papel da sociedade civil no desenvolvimento?

Um trabalhador de uma ONG mogambicana explicou que observou uma dupla
finalidade da sociedade civil — a monitoria das politicas publicas e o
financiamento/implementacdo de projectos de desenvolvimento. Em relacdo a este
ultimo aspecto, a capacidade de gestdo financeira e administrativa foi fundamental e,
dai o facto da maioria dos fundos de ajuda & sociedade civil terem sido canalizados
através ONGs internacionais. A questdo de saber se os actores da sociedade civil podem
legitimamente falar em nome do povo e articular as suas necessidades foi suscitada no
debate. No final ndo houve entendimento comum claro sobre a legitimidade da
sociedade civil, mas ficou acordado que, actores racistas, bem como actores violentos
eram excluidos da sociedade civil. Em todas as entrevistas e grupos de discussao ficou
claro que a sociedade civil pode e, na realidade, influencia e mobiliza os cidadaos e que
isso era algo que o governo ndo foi capaz de fazer tdo bem como a sociedade civil. Um
representante de ONG internacional perguntou depois se a mobilizacdo para
desenvolvimento e prestacdo de servigos sociais era realmente a tarefa da sociedade
civil. A simples funcéo da sociedade civil resume-se apenas a monitorizar 0 governo e
ao patrocinio de causas? Muitos participantes concordaram sobre este ponto. Um
trabalhador de uma ONG mocambicana sublinhou que é muito importante ser claro
quanto a quem faz o qué e ter linhas claras entre o Estado, o mercado e a sociedade
civil. Apesar disso, também manifestou a opinido de que por vezes organizacdes da
sociedade civil — organizacBes da igreja em particular — podem complementar o

trabalho do governo, onde ele é fraco e ndo consegue cumprir o seu papel.

Houve um amplo acordo de que os individuos que se reinem numa causa comum fazem
parte da sociedade civil. A causa comum foi muitas vezes vista como sendo sentida
mais fortemente a nivel local, sendo igualmente importante a interconectividade entre
0s varios niveis. Um representante de uma plataforma da sociedade civil referiu-se a
necessidade de foruns e redes estratégicas. No final deste debate, colocaram-se
perguntas para saber se um individuo poderia ser parte integrante da sociedade civil ou
se um actor precisava de um certo nivel de (auto-) organizacdo para ser incluido no

conceito.
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Sociedade civil: um mito ou utopia no ambito do debate sobre ajuda?

A Ultima pergunta sé foi debatida durante a mesa redonda e ndo como parte das
entrevistas individuais em Lichinga. Tratou-se do conceito de sociedade civil no debate
sobre ajuda. O conceito de sociedade civil que estd a ser usado no debate sobre ajuda
constitui um mito ou existe realmente em Mogambique? Um investigador que participa
no debate colocou uma outra pergunta: o conceito de sociedade civil no debate sobre
ajuda explica ou complica? O representante da plataforma das ONGs explicou que a
populacdo local precisava de muita preparacdo para compreender o que sociedade civil
representa e que pode mesmo rejeitar a participacdo nos eventos da sociedade civil
porque ndo entende o seu significado. Um trabalhador de uma ONG mogambicana
referiu-se depois aos indicadores da sociedade civil e argumentou que estes ajudaram a
mostrar que o conceito de sociedade civil € um conceito real e ndo um conceito utdpico.
A mesma pessoa também insistiu que a sociedade civil ndo estava a fazer o que dela se
espera; é bastante fragmentada e fraca, afectada pelas infiltragdes dos partidos politicos.
Essa pessoa também se referiu algumas vezes aos termos "sociedade civil do dia" e
"sociedade civil da noite" — o que significa que o verdadeiro desenvolvimento ou critica
ao governo apenas acontece fora das organizagdes formais da sociedade civil durante o
dia. Ele explicou ainda que as organizacdes da sociedade civil que criticam durante o dia
ndo serdo financiadas ou terdo corte nos seus financiamentos. O representante da rede de
ONGs nesta fase remeteu para uma manifestacdo local envolvendo muitas ONGs locais
e associagdes, incluindo grupos de igreja, exigindo a construgdo de uma estrada entre
Lichinga e Cuamba (as duas principais cidades da provincia do Niassa). Ele sentiu que
essa manifestacdo trouxe uma real atencdo a influéncia que a sociedade civil pode ter.
Também mostrou que a sociedade civil de varios niveis e origens pode agregar-se numa
causa comum. Por ultimo, os representantes do governo que participaram na mesa
redonda juntaram-se ao debate no final, observando que a sociedade civil tem de se
organizar e estar pronta para o dialogo como um intermediario. Abordar a questdo da

sociedade civil informal foi considerado problematico. Ninguém discordou.

3.2.Reflexdes adicionais sobre o conceito da sociedade civil e o seu papel em

Mocambique

A diversidade de opinides em torno do conceito de sociedade civil, em especial os seus

principais actores em Mocambique, ficou bem clara durante a mesa redonda e, no geral,
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durante as varias conversas que tivemos em Mocambique. O que ndo foi discutido na
mesa redonda, mas referido durante duas entrevistas individuais em Lichinga, foi o papel
do sector privado, em transpor desenvolvimento filantropico e um nivel de liberdade
politica para a realidade das pessoas. O nivel de cooptacdo de representantes das ONGs
pelo governo foi considerado por essas duas pessoas como um grande obstaculo para
uma sociedade civil dindmica e independente. Um representante de uma ONG provincial
afirmou mesmo que "a libertagdo dos libertadores™ era agora uma necessidade urgente.
Apontando para o elevado nivel de opressdo dos cidadaos, ele era critico quanto ao “jogo

politico”.

3.3.Préximos passos para o desenvolvimento do mapeamento de accdo

participativa (MAP) em Mogcambique

O estudo preliminar realizado até agora sugere que as actuais abordagens de
mapeamento de actores da sociedade civil, como por exemplo o indice da Sociedade
Civil da CIVICUS, também realizado em Mocambique, podem e devem ser alargadas
analiticamente, incluindo actores e dindmicas adicionais. Tal como o sector econdmico
tem sido alargado & economia informal é tempo de tentar identificar os actores da
sociedade civil que se reinem e desenvolvem debaixo do "radar” dos actuais sistemas de
ajuda formais. Nesse sentido, gostariamos de utilizar 0 nosso estudo preliminar e este
primeiro documento de discussdo como evidéncia inicial para desenvolver e
experimentar uma metodologia completa de mapeamento de actores da sociedade civil

participativa.

O nosso projecto baseia-se numa metodologia de mapeamento entendida como uma
ferramenta que pode ser usada para identificar os principais actores hum processo ou
determinado contexto (pais, provincia, distrito, sector, etc.) para compreender a sua
estrutura e relagdes relativas ao processo de desenvolvimento. Ajuda também a
identificar o papel e a posicdo dos actores no mais amplo quadro social, institucional e
politico de uma determinada sociedade, bem como os seus pontos fortes e fracos, o que

permite a analise das suas influéncias na mesma arena.

O objectivo principal do exercicio de mapeamento é gerar conhecimento bem
fundamentado e original acerca dos actores relevantes da sociedade civil, compreender o
seu papel, a estrutura, as capacidades e as relacbes com outros actores na sociedade e

entre si. Isto inclui o reconhecimento do contexto em que 0s actores operam, bem como
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a sua disposicdo democratica para se envolverem efectivamente com a mudanca social,

econOmica e politica positiva.
Os principais objectivos do mapeamento séo 0s seguintes:

e Oferecer uma visdo completa dos actores na arena da sociedade civil, e as
suas relacdes com outros actores nas esferas do Estado, econOomica e
familiar;

e ldentificar os grupos relevantes da sociedade civil, as organizacdes e
plataformas para reforgar o didlogo substancial entre a sociedade civil, o
Estado, o sector privado e os doadores;

e Identificar os principais actores da sociedade civil e compreender como
estdo envolvidos no desenvolvimento e nos processos de governagdo e
quais sdo as respectivas dinamicas relevantes;

e Avaliar o papel e a posicdo dos actores da sociedade civil, bem como os
seus vinculos e relacbes com outros actores e as suas necessidades e
interesses;

e Auvaliar a capacidade dos actores da sociedade civil, os seus pontos fortes e
fracos;

e Identificar os actores mais relevantes a todos os niveis, indo além dos
beneficiarios conhecidos, especialmente os que sdo relevantes para

promover a agenda da governacdo democratica.

A definicdo do ambito do nosso mapeamento da sociedade civil em Mocambique sera
feita com a participacdo activa das principais partes interessadas no pais. Contudo, com
algum nivel de antecipacdo, apresentamos algumas sugestdes preliminares relativas ao

ambito do mapeamento. O mapeamento deve analisar 0s seguintes aspectos:

Q) o0 equilibrio entre a inclusividade e selectividade dos actores, isto é, a defini¢do
da medida em que iremos incluir os diferentes tipos de actores;

(i)  a seleccdo das camadas de elementos do meio para a avaliacdo da sociedade
civil;

(ili)  a definicdo dos aspectos relevantes a serem avaliados quanto a estrutura,
capacidade e governo interno dos actores da sociedade civil;

(iv) a seleccdo das plataformas mais relevantes de didlogo, colaboragdo e
coordenagdo no seio da sociedade civil e entre a sociedade civil, o Estado, o

sector privado e parceiros de cooperacdo a serem avaliados. Isto inclui, por
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exemplo, a avaliacdo de factores relevantes para a falha na coordenacdo da
accéo colectiva dos actores da sociedade civil; e

(V) a definicdo de como a avaliacdo do impacto do envolvimento da sociedade civil
no processo de desenvolvimento, especialmente nos processos de tomada de
decisdo sobre questbes de governacdo e democracia, sera incluida. Isso ird
permitir que 0s principais actores "aceitem" e consolidem o seu sentido de

pertenca no exercicio de mapeamento e integrem as suas experiéncias.

E importante salientar que iremos assumir uma abordagem de economia politica ampla
quando analisarmos a sociedade civil para compreender como a acgdo colectiva pode
ser apoiada e como poderd ocorrer mudanca (vide Corduneanu-Huci, Hamilton e Ferrer
2013). Por conseguinte, iremos concentrar-nos também no ambiente para accbes da
sociedade civil, bem como nas relagcbes com outras partes interessadas, como por
exemplo, 0s governos aos seus varios niveis, os parlamentos e demais institui¢des do
Estado, os partidos politicos, o sector privado, os parceiros de cooperagdo, 0s media e as

instituicGes académicas e de investigacao.

Esperamos contribuir para o reconhecimento progressivo de que os actores da sociedade
civil sdo essenciais no processo de desenvolvimento e os motores da mudanca por
direito proprio, e sublinhamos — embora recusando o discurso neoliberal — que o seu
papel vai muito além do papel de prestadores de servicos.

O mapeamento da sociedade civil, que iremos realizar, pode ter varias utilizagdes, tais
como:

Apoiar a identificacdo e a formulacdo de intervencBes para apoiar a

sociedade civil;

e ldentificar os actores com experiéncia e capacidade para se envolverem no
didlogo politico;

e ldentificar estratégias adequadas para estimular o envolvimento dos
cidaddos e da sociedade civil no didlogo politico e defesa das politicas
publicas, programas e projectos;

e Oferecer um quadro actualizado do volume, distribuigdo, cobertura e
contributos dos actores da sociedade civil, para informar e auxiliar o
planeamento e implementacdo das politicas, planos e programas publicos;

e Realcar os desafios e oportunidades que a sociedade civil enfrenta em

termos de contributo para o processo de desenvolvimento nacional,
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especialmente no que respeita a governacdo e democracia, € para propor
solugdes;

e Avaliar a capacidade dos actores da sociedade civil e determinar o0s
requisitos da capacidade de desenvolvimento para apoiar mais
envolvimento e participacdo civica;

e Melhorar a governacdo interna, legitimidade e responsabilidade das OSC.

A nossa filosofia ou teoria de mapeamento torna explicitos os valores, 0s principios e 0s
pressupostos que norteiam a fundagdo do processo de mapeamento, da seguinte forma:
e Procurando um envolvimento participativo de baixo para cima das partes

interessadas;

e Reforcando o compromisso das partes interessadas para reforcar e alargar
a sociedade civil;

e Garantindo capacidade de resposta e flexibilidade no planeamento e
implementacdo do mapeamento;

e Oferecendo oportunidades para reflectir e avaliar, de uma forma continua;

e Reflectindo sobre a governacdo interna para atingir resultados de
aprendizagem;

e Promovendo a transi¢do do conhecimento para a ac¢éo;

e Apresentando a abordagem de mapeamento de forma pré-activa para

garantir espaco politico para a sua implementacéo.

Isto ird ajudar-nos a definir, em estreita parceria com 0s principais actores, 0s principios
subjacentes ao exercicio de mapeamento. Dai a extrema importancia em garantir
pluralidade, em termos de multiplicidade e heterogeneidade. O exercicio de
mapeamento incluird todas as formas organizacionais relevantes pertencentes a

sociedade civil — a todos os niveis!?,

A nossa consulta local preliminar leva-nos a crer que a sociedade civil, a nivel de aldeia
em Mogcambique, esta consciente do seu potencial papel politico, como estdo alguns
actores da sociedade civil a nivel provincial. Parece que sociedade civil formal, tanto
nivel provincial como nacional, estd bem estruturada, dispondo de aliangas, redes e

plataformas. A maioria dos actores da sociedade civil formal e burocratica

1 Nomeadamente organizagdes ndo-governamentais, organizagdes baseadas em filiagdo, organizagdes democraticas de massa,
sindicatos, grupos e organizagdes profissionais, organizacGes religiosas, organizacées de base comunitaria, grupos informais,
grupos de auto-ajuda, organizag¢des tradicionais e culturais, fundages, meios de comunicagdo social e instituigdes de investigacdo
de politicas, movimentos sociais e outras plataformas e redes com uma agenda de desenvolvimento.
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(principalmente as ONGs nacionais e internacionais) em Maputo ndo estdo geralmente
associados nem particularmente interessados no que poderia ser chamado de parte
"incivil" da sociedade civil. Contudo, a nivel provincial, vemos cada vez mais trocas
entre sociedade civil formal e informal com os actores movendo-se por vezes
conscientemente de um espaco para o outro (sociedade civil do dia e sociedade civil da
noite), da tradi¢do para vida associativa e claramente também da sociedade civil para a
sociedade politica. A complexidade da politica no seio da sociedade civil esta agora a

ser discutida abertamente para incluir o sector formal e informal.

A nossa metodologia de mapeamento consistira na identificagdo, entrevistas,
levantamento, anélise e discussdo com os actores da sociedade civil e outras partes
interessadas para avaliar os objectivos e a missao, os interesses e 0s papéis, as estruturas
organizacionais, a capacidade dos actores da sociedade civil e as relacdes entre si e com 0

Estado/governo, sector privado e 0s parceiros de cooperagéo.
As principais fases do Mapeamento de Ac¢édo Participativa seréo as seguintes:

1. Diagndstico, identificacdo e definicdo do problema;

2. Avaliagdo da prontiddo para realizar mapeamento de accdo participativa.
Isto implica identificar o calendario necessario, a mobilizacdo de recursos
humanos, financeiros, materiais, técnicos e organizacionais, criando
oportunidades para colaboracdo e cooperagdo para 0 mapeamento (incluindo
assisténcia técnica, criacdo de capacidade e financiamento); isto ir4 ajudar a
determinar a viabilidade do mapeamento no contexto do pais;

Planeamento da ac¢éo;

Recolha de dados e informacdes;

Compilagéo e analise dos resultados;

Monitorizacao, avaliacdo, feedback, aprendizagem e documentacéo;

N o 0o &~ w

Divulgacéo dos resultados, licdes aprendidas e boas praticas e politicas.
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Figura 1: As fases do Mapeamento de Acgéo Participativa

O que estamos a propor desta forma, com base numa desconstrucdo critica inicial da
economia politica da "sociedade civil" e uma conversa preliminar localizada no norte de
Mogambique, € uma nova metodologia de Mapeamento de Acc¢do Participativa para
captar a complexidade e as contradi¢des da sociedade civil de uma perspectiva do

hemisfério sul. Agradecemos eventuais comentarios sobre esta proposta.
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